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Oława, dn.5.12.2023r.  
ZOZ/DZP/PN/22/23                                  

Odpowiedzi na pytania I 
 
Zgodnie z art. 284 ust. 2 Ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo zamówień (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, 
ze póż. zm.) Zamawiający – Zespół Opieki Zdrowotnej w Oławie udziela odpowiedzi na następujące zapytania, dotyczące 
przetargu w trybie podstawowym na: Wywóz i unieszkodliwianie odpadów medycznych , znak sprawy ZOZ/DZP/PN/22/23 

 
Pytanie nr 1 
W rozdziale XVII SWZ Zamawiający podał opis kryteriów oceny ofert, którymi będzie się kierował wraz z podaniem wag 
tych kryteriów i sposobu oceny ofert. 
Zgodnie z zapisem zawartym w ust. 1 rozdziału XVII Zamawiający przy wyborze najkorzystniejszej oferty będzie kierował 
się następującymi kryteriami oceny ofert: 
 

L.p. Kryterium  

1.  Cena 100% 

 
Ponieważ w przypadku odpadów medycznych zakaźnych odległość miejsca unieszkodliwiania odpadów medycznych 
zakaźnych od miejsca ich wytwarzania jest istotnym elementem wyboru Wykonawcy  proponujemy dodanie dodatkowego 
pozacenowego kryterium oceny ofert, 
tj. „Odległość do spalarni”. Stosując takie kryterium Zamawiający będzie miał możliwość dokonać weryfikacji tzw. „zasady 
bliskości” , o której mowa w art. 20 ustawy o odpadach. 
 
W związku z powyższym proponujemy dodanie do kryteriów oceny ofert kryterium odległości  
i zastosowanie następujących kryteriów oceny ofert: 
 

L.p. Kryterium  

2.  Cena (C) 95% 

3.  Kryterium odległość do  spalarni odpadów zakaźnych (Od) 5% 

 
W przypadku zastosowania w/w kryteriów zasady punktacji byłyby następujące 
 
Zasady punktacji: 
1) Cena 
C= cena oferty z najniższą ceną/cena oferty badanej x 95% 
 
2) Kryterium odległość do  spalarni odpadów zakaźnych 
 
Od= najkrótsza odległość wskazana w złożonej ofercie/ odległość w ofercie badanej x 5% 

Uwaga 
„Odległość do spalarni odpadów zakaźnych” oceniana będzie na podstawie danych podanych w punkcie 7 
formularzu „OFERTA”, gdzie Wykonawca wskaże odległość pomiędzy siedzibą główną Zamawiającego (ul. 
Baczyńskiego 1, 55-200 Oława), a spalarnią w której będą unieszkodliwiane odpady medyczne zakaźne.” 
 
Proponujemy również modyfikację tabeli zawartej w punkcie 7 formularza „OFERTA” poprzez dodanie 
kolumny „Odległość do instalacji”, gdzie Wykonawca wskaże odległość wyrażoną w km.  
Zamawiający do oceny przyjmie odległość dla kodów zakaźnych tj. 180103 i 180102. 
 
Stosując kryterium „odległość do spalarni” Zamawiający będzie miał możliwość dokonać weryfikacji tzw. 
„zasady bliskości” , o której mowa w art. 20 ustawy o odpadach.  
 
Zastosowanie takiego kryterium miało miejsce w postępowaniu ogłoszonym przez Stobrawskie Centrum 
Medyczne w Kup, położone w województwie opolskim, które stanęło przed problemem pogodzenia ustawy  
o odpadach z ustawą Prawo zamówień publicznych. 
 
Ostatecznie  w postępowaniu w sprawie KIO 3534/21, w wyroku z dnia 22 grudnia 2022 r. Izba odniosła się 
do zaistniałego problemu. KIO wskazała, że „regulacja wynikająca z art. 20 ust. 6 zd. 2 ustawy o 
odpadach, która znajduje zastosowanie w przypadku, gdy obiektywnie nie można zapewnić 
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unieszkodliwienia zakaźnych odpadów medycznych na terenie województwa ich wytworzenia, 
powinna być tak interpretowana, aby nie wykluczać konkurencji” (wyrok z dnia 22 grudnia 2022 r., KIO 
3534/21). Ponadto, skoro Zamawiający uwzględnił w ramach kryteriów oceny ofert odległość od spalarni to 
„należy stwierdzić, że warunki tego zamówienia, które ma być udzielone w trybie podstawowym, czyli 
de facto w wyniku przeprowadzenia przetargu nieograniczonego, nie tylko dopuszczają, ale wręcz 
zakładają, że wykonawcy będą konkurować nie tylko ceną, ale i odległością spalarni, w której oferują 
unieszkodliwianie odpadów medycznych od głównego miejsca ich wytwarzania przez 
Zamawiającego. (…) Nawet przy skrajnie formalistycznej interpretacji zasady bliskości w odniesieniu 
do zakaźnych odpadów medycznych, prezentowanej przez Odwołującego, art. 20 ust. 6 ustawy o 
odpadach nie powoduje, że warunki tego przetargu ustalone przez Zamawiającego nie są wiążące 
zarówno dla niego jako organizatora, jak i dla wykonawców, którzy złożyli oferty, w tym dla 
Odwołującego.” 
 

Podobne stanowisko przyjęła KIO w wyroku z dnia 10.06.2022 r. (sygn. KIO 1318/22) w postępowaniu ogłoszonym przez 
Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej MSWiA w Opolu, ul. Krakowska. 
Odpowiedź: Zgodnie z SWZ.  
 
Pytanie nr 2 

Zgodnie z zapisem zawartym w rozdziale III ust. 1 SWZ: 
 
„1. Przedmiotem niniejszego zamówienia jest świadczenie usługi transportu (wraz z załadunkiem i 
rozładunkiem) odpadów medycznych wytwarzanych w Zespole Opieki zdrowotnej, ul. Baczyńskiego 1, 55-
200 Oława oraz unieszkodliwianie odpadów medycznych w zakładzie utylizacji zlokalizowanym na obszarze 
województwa, na którym odpady zostały wytworzone lub w miejscu położonym najbliżej miejsca ich 
wytwarzania. Dopuszcza się unieszkodliwianie odpadów medycznych na obszarze województwa innego niż 
to, na terenie którego zostały wytworzone lub w najbliżej położonej instalacji w przypadku braku instalacji do 
unieszkodliwiania tych odpadów na obszarze danego województwa lub gdy instalacje nie mają wolnych 
mocy przerobowych zgodnie z art. 20 ustawy o odpadach.”  
 
W niniejszym postępowaniu mamy do czynienia z sytuacją, że na terenie województwa, na którym odpady 
będą wytwarzane czyli na terenie województwa dolnośląskiego, brak jest instalacji do przetwarzania 
odpadów medycznych. W związku z powyższym dopuszcza się unieszkodliwianie odpadów zakaźnych na 
terenie województwa innego niż to, na którym odpady zostały wytworzone. 
Należy również podkreślić, że zastosowanie kryterium oceny ofert jest „Odległość do spalarni pozwali 
Zamawiającemu zweryfikować tzw. „zasadę bliskości”, o której mowa w art. 20 ustawy o odpadach. 
 
 
 
Aby uściślić oczekiwania Zamawiającego prosimy o modyfikację wyżej cytowanego zapisu w następujący 
sposób: 
 
„1. Przedmiotem niniejszego zamówienia jest świadczenie usługi transportu (wraz z załadunkiem i 
rozładunkiem) odpadów medycznych wytwarzanych w Zespole Opieki zdrowotnej, ul. Baczyńskiego 1, 55-
200 Oława oraz unieszkodliwianie odpadów medycznych w zakładzie utylizacji zlokalizowanym na obszarze 
województwa, na którym odpady zostały wytworzone lub w miejscu położonym najbliżej miejsca ich 
wytwarzania. Dopuszcza się unieszkodliwianie odpadów medycznych na obszarze województwa innego niż 
to, na terenie którego zostały wytworzone lub w możliwie najbliżej położonej instalacji w przypadku braku 
instalacji do unieszkodliwiania tych odpadów na obszarze danego województwa lub gdy instalacje nie mają 
wolnych mocy przerobowych zgodnie z art. 20 ustawy o odpadach.”  

 
Odpowiedź: Zgodnie z SWZ. 
 
Pytanie nr 3 

W §8 ust. 1,2 i 3 wzoru umowy Zamawiający określił kary umowne w następujący sposób: 
 
„1. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną w wysokości 0,2% wartości umowy netto w przypadku 

niezrealizowania prawidłowo lub/i niezrealizowania w terminie Przedmiotu zamówienia za każdą godzinę 
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zwłoki (dotyczy również reklamacji). Wysokość kary umownej naliczana będzie od całości wartości 
Przedmiotu zamówienia wskazanej w § 1 ust. 1. 

 
2. Zamawiający zapłaci Wykonawcy karę umowną w wysokości 10% wartości netto  niezrealizowanej części 

umowy za odstąpienie od niniejszej umowy z przyczyn leżących po stronie Zamawiającego.  
 
3. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną w wysokości 10% wartości netto niezrealizowanej 

części umowy za odstąpienie od niniejszej umowy z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy.” 
 
Zaproponowane przez Zamawiającego kary nie są proporcjonalne do przewinienia  
i do ewentualnych strat na jakie Zamawiający byłby narażony w przypadkach, o których mowa w §8 wzoru 
umowy.  
 
Pragniemy zauważyć, że żądanie wysokich kar umownych może okazać się niekorzystne nie tylko dla 
Wykonawcy, ale również dla samego Zamawiającego, gdyż może zniechęcić  
do składania ofert i stanowić przyczynę małego zainteresowania wykonawców ubieganiem się  
o uzyskanie zamówienia, a to z kolei wpływa na konkurencyjność składanych ofert.  
 
W związku z powyższym proponujemy modyfikację §8 wzoru umowy w następujący sposób: 
 
„1. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną w wysokości 200,00 zł brutto  

w przypadku niezrealizowania prawidłowo lub/i niezrealizowania w terminie Przedmiotu zamówienia za 
każdy dzień  zwłoki (dotyczy również reklamacji).  

 
2. Zamawiający zapłaci Wykonawcy karę umowną w wysokości 5% wartości netto niezrealizowanej części 

umowy za odstąpienie od niniejszej umowy z przyczyn leżących po stronie Zamawiającego.  
 
3. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną w wysokości 5% wartości netto niezrealizowanej 

części umowy za odstąpienie od niniejszej umowy z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy.” 
 
Odpowiedź: Zgodnie z SWZ. 
 
Pytanie nr 4 
 Zamawiający w rozdziale VII. Opis warunków udziału w postępowaniu oraz sposobu dokonywania oceny 
spełnienia warunków w pkt 5. II ppkt 3. wskazuje: 
 

oraz wykazanie wpisu do rejestru, o którym mowa w art. 49 ustawy o odpadach (Dz.U z 2023r., poz. 1587 z póz. zm.).” 
 
Pragniemy zwrócić uwagę, że wśród wskazanych odpadów są odpady medyczne z gr. 1801…, które zgodnie z 
obowiązującymi przepisami muszą być systematycznie odbierane i unieszkodliwiane metodą termiczną w 
procesie D10. W związku z powyższym wnosimy o wymaganie od Wykonawcy posiadania stosownych 
decyzji/zezwoleń na Zbieranie wskazanych kodów powyższe gwarantuje zamawiającemu w sytuacjach 
szczególnych np. masowy wypadek, pandemia gdzie ilości będą znaczące wykonawca gwarantuje zachowanie 
ciągłości odbiorów odpadów z siedziby Zamawiającego.  
 
W związku z powyższym wnosimy o zmianę w rozdziale VII pkt.5 II ppkt 3.: 
„3. W celu potwierdzenia spełniania przez wykonawcę warunków udziału w postępowaniu dotyczących wymaganych 
uprawnień do prowadzenia określonej działalności gospodarczej lub zawodowej Zamawiający żąda przedłożenia 
kserokopii aktualnego zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarowania odpadami medycznymi w zakresie 
zbierania oraz unieszkodliwiania wszystkich odpadów będących przedmiotem zamówienia zgodnie z ustawą o odpadach 
(Dz.U z 2023r., poz. 1587 z póz. zm.) i ustawą Prawo ochrony środowiska (Dz.U. 2022r. poz. 2556 z późn. zm.), 
Odpowiedź: Zgodnie z SWZ. 

„3. W celu potwierdzenia spełniania przez wykonawcę warunków udziału w postępowaniu dotyczących wymaganych 
uprawnień do prowadzenia określonej działalności gospodarczej lub zawodowej Zamawiający żąda przedłożenia 
kserokopii aktualnego zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarowania odpadami medycznymi w zakresie 
zbierania (dla podmiotów, które są do tego zobowiązane) oraz unieszkodliwiania wszystkich odpadów będących 
przedmiotem zamówienia zgodnie z ustawą o odpadach (Dz.U z 2023r., poz. 1587 z póz. zm.) i ustawą Prawo ochrony 
środowiska (Dz.U. 2022r. poz. 2556 z późn. zm.),   
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Zamawiający informuje, że pytania oraz odpowiedzi na nie stają się integralną częścią specyfikacji warunków zamówienia 
i będą wiążące przy składaniu ofert. 
 
Z up. Dyrektora - 
Specjalista ds. Zamówień Publicznych 
Aleksandra Słabicka-Błauciak 
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